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PROPOSICION ADITIVA N° DE 2024

Aprobada en: Comision Primera Permanente del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial

Tema: Proposicion Aditiva al Proyecto de Acuerdo 368 de 2024 - Plan Distrital de
Desarrollo Econémico, Social, Ambiental y de Obras publicas “Bogota Camina segura
2024-2027” - Prohibicion de consumo de drogas en espacios publicos

De conformidad con lo establecido en el articulo 85 del Acuerdo 741 de 2019,- reglamento
interno del concejo de la ciudad-, modificado por el Acuerdo 837 de 2022, me permito presentar
proposicion Aditiva al documento “Bases del Plan Distrital de Desarrollo 2024-2028, el cual
hace parte integral del Proyecto de Acuerdo 368 de 2024 - Plan Distrital de Desarrollo
Econdmico, Social, Ambiental y de Obras publicas “Bogota Camina segura 2024-2027”

Justificacion:

A partir del estudio integral del Proyecto y el documento “Bases del Plan Distrital de Desarrollo
2024-2028, el cual hace parte integral del acuerdo, se determina que Bogota requiere un
instrumento legal que prohiba la distribucion y consumo de estupefacientes en el espacio
publico.

Asi, en el siglo XX la comunidad internacional se comprometié con la proteccion de los derechos
de los Nifios, las Nifias y los Adolescentes. La convencién de los Derechos de los Nifios (CDN)
fue promulgada por la Organizacion de Naciones Unidas en 1989 y es el tratado internacional
mas ratificado en la historia de la humanidad. En su articulo 33 la CDN establece que:

“Los Estados Partes adoptaran todas las medidas apropiadas, incluidas medidas legislativas,
administrativas, sociales y educacionales, para proteger a los nifios contra el uso ilicito de los
estupefacientes y sustancias sicotropicas enumeradas en los tratados internacionales
pertinentes, y para impedir que se utilice a nifios en la produccion y el tréfico ilicitos de esas
sustancias” (1989).

En Colombia, la proteccién de los derechos de los nifios es una obligacién constitucional
consagrada en el articulo 44 y ratificada por el Congreso de la Republica mediante el articulo
primero de la Ley 12 de 1991 "Por medio de la cual se aprueba la Convencion sobre los
Derechos Del Nifio adoptada por la Asamblea General de las Naciones Unidas el 20 de
noviembre de 1989".
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Del mismo modo, la Corte Constitucional establecié en la Sentencia T-036 de 2013 que los
nifios y las nifias son sujetos de especial proteccion constitucional. Teniendo en cuenta su
condicion de debilidad que no es razén para restringir la capacidad de ejercer sus derechos,
sino para protegerlos promoviendo su dignidad. Por lo tanto, en Colombia los menores de edad
gozan de un régimen de proteccidn especial gracias al cual sus derechos tienen prevalencia
sobre los de los demés. En este sentido, la sentencia T-036 deja claro que en caso de que se
presenten conflictos con otros intereses: el derecho a la salud de los nifios tiene un caracter
prevalente.

Ahora bien, el consumo de sustancias psicoactivas en menores de edad, como se establece en
la literatura médica, implica problemas “graves y multiples consecuencias que pueden generar,
tanto fisicas como psicolégicas y sociales (escolares, familiares y relacionales)” (Costa, et al.,
2009, p. 387). En este sentido, el uso de estupefacientes constituye un problema de salud
publica que fue priorizado en la Politica Integral para la Prevencién y Atencién del Consumo de
Sustancias Psicoactivas emitida por el Ministerio Salud en la cual se establece que en el caso
de “afectaciones en el desarrollo de nifios, nifias, adolescentes y jovenes, (...) son prioritarias
las acciones e intervenciones para prevenir o retardar el inicio del consumo de sustancias
psicoactivas” (2019, p. 26).

En este orden de ideas, el Congreso de la Republica promulgé la Ley 2000 del 14 de noviembre
de 2019 en la cual se establece:

“CAPITULO |
Entornos Escolares

ARTICULO 2°. Modifiquese el numeral 3, los paragrafos 1° Y 2°, e incliyase el numeral 6 y tres
paragrafos nuevos al articulo 34 de la Ley 1801 de 2016 "por la cual se expide el Cdodigo
Nacional de Policia y Convivencia", en los siguientes términos:

Articulo 34. Comportamientos que afectan la convivencia en los establecimientos educativos
relacionados con el consumo de sustancias. Los siguientes comportamientos afectan la
convivencia en los establecimientos educativos y por lo tanto no deben efectuarse:

()

3. Consumir bebidas alcohdlicas, portar 0 consumir sustancias psicoactivas - incluso la dosis
personal- en el espacio publico o lugares abiertos al publico ubicados dentro del area
circundante a la institucién o centro educativo de conformidad con el perimetro establecido por
el alcalde y la reglamentacién de la que habla el paragrafo 3° del presente articulo.

()

6. Facilitar o distribuir sustancias psicoactivas -incluso la dosis personal- en el area circundante
a las instituciones o centros educativos, de conformidad con el perimetro establecido por el
alcalde y la reglamentacion de la que habla el paragrafo 3° del presente articulo.
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Paragrafo 1.°. Los nifios, niflas y adolescentes que cometan alguno de los comportamientos
sefialados en los numerales anteriores seran objeto de las medidas dispuestas en la ley 1098
de 2006 y demas normas vigentes en la materia.

También procedera la medida de destruccion del bien cuando haya lugar.

Paragrafo 2. La persona mayor de que incurra en uno o mas de los comportamientos sefalados,
serd objeto la aplicacion de las medidas correctivas, sin perjuicio lo establecido en los
reglamentos internos de cada establecimiento educativo ni la responsabilidad penal que genera
bajo el titulo XIlI del codigo penal.

(.)

Paragrafo 3°. Correspondera a los alcaldes, establecer perimetros para la restriccion de
consumo de sustancias psicoactivas en los lugares publicos establecidos en el presente
articulo. La delimitacién debe ser clara y visible para los ciudadanos, informando del espacio
restringido.”

Paragrafo 4°. El Consejo Nacional de Estupefacientes y el Ministerio de Salud definirdn como
minimo semestralmente, las sustancias psicoactivas que crean dependencia e impacten a la
salud

CAPITULO II

Espacio Publicé

ARTICULO 3°. Modifiquese el paragrafo y adiciénense nuevos numerales y paragrafos nuevos
al articulo la Ley 1801 de 2016, "por la cual se el Cédigo Nacional de Policia y Convivencia, en
los siguientes términos:

Articulo 140. Comportamientos contrarios al cuidado e integridad del espacio publico. Los
siguientes comportamientos son contrarios al cuidado e integridad del espacio publico y por lo
tanto no efectuarse:

()

Consumir, portar, distribuir, ofrecer o comercializar sustancias psicoactivas, inclusive la en el
perimetro de centros educativos; ademas al interior de centros deportivos; y en parques.
También correspondera a la Asamblea o Consejo de Administracion regular la prohibicién del
consumo de psicoactivas en determinadas areas de las zonas comunes en conjuntos
residenciales o las unidades propiedades horizontal de propiedades horizontales; en los
términos de la Ley 675 de 2001.

14. Consumir, portar, distribuir, ofrecer o comercializar sustancias psicoactivas, incluso la dosis
personal, en areas o zonas del espacio publico/tales como zonas histéricas o declaradas de
interés cultural, u otras establecidas por motivos de interés publico, que sean definidas por el
alcalde del municipio. La delimitacion de estas areas o zonas debe obedecer a principios de
razonabilidad y proporcionalidad.

Paragrafo 2°, Quien incurra en uno o mas de los comportamientos sefialados sera objeto de la
aplicacion de las siguientes medidas, sin perjuicio de la responsabilidad penal que se genere
bajo el titulo XIII del codigo penal.

(.)
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Articulo 4°, Créense dentro de los Centros de Atencion en Drogadiccion (CAD), las salas de
atencion, tratamiento y rehabilitacion ~ integral, para personas con problemas asociados al
consumo de sustancias psicoactivas a cargo de la Secretaria de Salud de cada municipio en
coordinacion con las entidades territoriales a nivel departamental, acorde a la disponibilidad
presupuestal.

Paragrafo. Correspondera al Consejo Nacional de Estupefacientes realizar un mapeo de las
zonas y comportamientos de consumo con el fin de reglamentar el establecimiento y operacion
de las salas de atencion, tratamiento y rehabilitacion integral, para personas con problemas
asociados al consumo de sustancias psicoactivas, en constancia con la Ley 1566 de 2012.
ARTICULO 5°. Esta Ley no debe ser interpretada como una habilitacion para portar o tener
sustancias psicoactivas ilicitas o prohibidas, en el espacio publico, en consecuencia, las
autoridades deberan proceder a su incautacion y destruccion conforme a los procedimientos
legales reglamentarios.

ARTICULO 6°. La Ley 1801 de 2016 tendra un articulo nuevo que diga:

“El titulo del Codigo Nacional de Policia y Convivencia, quedara asi: "Por la cual se expide el
Cddigo Nacional de Seguridad y Convivencia Ciudadana", y asi en todos los articulos de esta
Ley en los que aparezca dicha expresion”

ARTICULO 7°. Vigencia. La presente ley rige a partir del momento de su promulgacion y deroga
las disposiciones que le sean contrarias.”

Ahora bien, la necesidad de este proyecto de acuerdo surge después de la derogacion del
decreto 1844 de 2018 por parte del Presidente Gustavo Petro. Decreto que establecia medidas
para proteger a los ciudadanos de los riesgos que representa para la salud publica, para la
familia y para la seguridad: el porte, consumo, distribucion y comercializacion de sustancias
psicoactivas en el espacio publico. Se prevé que la derogacion de este decreto puede aumentar
exponencialmente la actividad delictiva derivada del trafico de sustancias psicoactivas y de la
misma manera las cifras de consumo en la poblacién en general. Ahora bien, pese a la
derogacion del decreto 1844, la Ley 2000 de 2019 indica que le corresponde a las autoridades
municipales y distritales reglamentar el consumo de sustancias psicoactivas en el espacio
publico.

Panorama en Bogoté:

En el Distrito Capital, el panorama del consumo, porte y distribucién de sustancias psicoactivas
en lugares en los que convergen menores de edad es preocupante. Segun el Estudio de
Sustancias Psicoactivas en Bogota D.C.realizado por la Oficina de Naciones Unidas contra la
Droga y el Delito (UNODC) y la Secretaria de Salud de la Alcaldia Mayor de Bogota en el 2022:
diferenciados por grupo de edad “la mayoria de las personas que cumplen los criterios de abuso
y dependencia estan entre los 12 y 17 afos, y representan 27.477 personas de la poblacion
total de esa edad, seguido por los jovenes, con casi el 6%” (2022, p.15).
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Segun el Observatorio de Salud de Bogota (SALUDATA), el abuso y dependencia de sustancias
psicoactivas es un problema de salud mental y para el afio 2022 el 4,5% de la poblacion en
Bogota consumio cualquier tipo de sustancia ilicita. SALUDATA encontré que las localidades
con mayor porcentaje de consumo son: Teusaquillo, Chapinero, Usaquén, La Candelaria y
Rafael Uribe Uribe.

Para hacer frente a este problema la Policia Metropolitana de Bogota ha adelantado operativos
para desarticular Grupos Delincuenciales Organizados (GDO) que participan de la cadena del
microtrafico utilizando a los menores de edad cémo compradores y como intermediarios. En
consecuencia, el Observatorio de Drogas de Colombia adscrito al Ministerio de Justicia
argumentoé la importancia de territorializar los lineamientos de la Politica Publica Nacional de
Drogas con un enfoque que garantice la proteccion de los menores que son utilizados por los
GDO “especialmente en la comercializacién, porque les permite a las estructuras criminales,
gue controlan esos mercados, reducir el riesgo, fidelizar cliente (algunas estructuras regalan
sustancias para generar enganches), y lograr consumidores problematicos, es decir, adictos”
(Garcia 'y Angel, 2018).

Lo cual ha llevado a que exista una mayor consumo de sustancias psicoactivas en personas
jovenes, pues en Bogota las personas entre los 12 y los 17 afios representan el 8,89 % de los
consumidores. Siendo la tercera poblacién en rango de edad con mayor de consumo de drogas
ilicitas (UNODC, 2022, p.15). En este sentido, en Bogota las cifras nos muestran que las
medidas implementadas por la Administracién Distrital, en relacion al consumo de sustancias
psicoactivas, se han quedado cortas a la hora de garantizar la proteccién de los Nifios, nifias y
Adolescentes.

De acuerdo con lo anterior, se propone la siguiente modificacién al articulado del
proyecto, asi:

Articulo 26 (NUEVO). Zonas de restriccién al consumo de drogas: Delimitese un perimetro
de quinientos (500) metros en espacio publico, en el cual esta prohibido consumir, distribuir,
ofrecer o comercializar sustancias psicoactivas - incluso la dosis personal - en el Distrito Capital,
en torno a las siguientes zonas:

1. Entornos escolares de Instituciones de educacion privadas vy publicas. Incluyendo los
siguientes niveles de formacion: jardines infantiles, educacién preescolar, educacion
primaria, educacidon secundaria, educaciéon media, educacidon técnica, educacion
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superior y Centros educativos del Sistema de Responsabilidad Penal Adolecente

(SRPA).

2. Zonas histéricas y de interés cultural: museos, teatros, centros culturales, bibliotecas y
Bienes de Interés Cultural (BIC) del &mbito Nacional y Distrital.

3. Estadios, coliseos, centros y escenarios deportivos.

4. Pargues metropolitanos, regionales, vecinales, zonales, y de bolsillo. Sequn lo
establecido en el Plan de Ordenamiento Territorial (POT).

5. Plazas y plazoletas.

6. Oficinas de entidades publicas del ambito Nacional y Distrital.

7. Instituciones publicas de Proteccién Social.

8. Restaurantes, entornos de bares vy gastrobares.

9. Sistema de transporte publico y masivo de pasajeros: estaciones vy paraderos.

10. Centros de salud, hospitales y demas Instituciones Prestadoras de Salud (IPS) publicas
y privadas.

Paragrafo 1: La restriccion opera las 24 horas del dia, sin excepcion alguna.

En atencion a lo anterior, suscribe la presente comunicacion.
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DIANA MARCELA DIAGO
Concejal de Bogota
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